
右玉县司法局文件

右司法〔2025〕4号

关于开展全县行政执法案卷评查工作的通知

各乡镇综合行政执法队、县直各行政执法部门：
为深入贯彻落实省市县《提升行政执法质量三年行动计划（2023—2025年）》文件精神，切实加强行政执法监督工作，优化法治化营商环境，促进行政执法机关严格规范公正文明执法，经研究，决定在全县开展行政执法案卷评查工作，现将有关事项通知如下：
一、目标要求
以案卷评查活动为载体，及时发现行政执法中存在的问题，深刻剖析存在问题的原因，归纳总结进一步规范行政执法的措施对策。同时，总结案卷评查工作的经验和不足，建立健全案卷评查长效机制，推动案卷评查等制度严格落实，提升行政执法能力，加强行政执法监督，确保推进严格规范公正文明执法，不断提高依法行政水平。
二、评查范围
全县2024年1月1日至12月31日已办结（即已结案归档）的行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收征用、行政检查等类型的行政执法案卷均纳入评查范围。
三、评查内容及标准
此次案卷评查重点检查实施行政处罚、行政强制、行政检查等行政执法程序和法律适用是否严格依法规范，行政裁量权适用是否准确、适当、合理，说理是否充分，文书制作和归档是否规范，行政执法事中、事后是否按规定公示、公开，文字、音像记录是否齐全、规范、归档保存，重大执法决定案件法制审核是否规范、审核内容是否全面。
（一）行政处罚案卷评查的主要内容
1.行政处罚实施主体是否合法；
2.行政执法人员资格是否合法；
3.事实认定是否清楚，证据是否确凿、合法，证据与事实是否具有关联性；
4.适用法律是否准确；
5.程序是否合法、文书是否完整齐全；
6.行使行政自由裁量权是否适当；
7.重大执法决定法制审核是否规范、审核内容是否全面；
8.行政处罚决定书内容是否完整、符合说理式文书要求； 
9.是否按规定实行罚缴分离；
10.行政处罚决定书履行情况的资料或记载是否完整。
（二）行政强制案卷评查的主要内容
1.行政强制（措施、执行）实施主体是否合法；
2.行政执法人员的资格是否合法；
3.实施行政强制的法律依据是否准确、有效、充分；
4.实施行政强制的程序（审批、实施、告知依法享有的权利、公告、公示等）是否规范合法；
5.行政强制现场笔录内容是否全面；
6.行政强制物品清单是否详细。 
（三）对案卷形式内容评查的主要内容
1.行政执法三项制度是否严格落实；
2.文书格式是否统一规范；
3.文书材料是否完整，要件是否有遗漏；
4.卷宗内容是否填写齐全、做到一案一卷；
5.是否有卷内目录，材料排列是否有序，是否有页码；
6.纸张是否有破损、装订是否整齐；
7.书写文书是否使用耐久的圆珠笔或碳素笔填写。
四、工作要求
（一）压实责任，强化结果运用。县司法局开展案卷评查后将跟踪督导整改结果，将行政执法案卷评查结果纳入依法行政责任制年终绩效考核内容，不断提高执法单位责任意识。评查中积极发现并上报正面典型案例，强化示范引领作用；对负面典型案例要以案为鉴，汲取教训，给予相应处理。若发现行政执法人员违法违规问题，要下达行政执法监督决定书，及时处理。
（二）明确目标，突出工作重点。县司法局将对涉及食品药品、公共卫生、安全生产、劳动保障、城市管理、交通运输、教育培训等关系群众切身利益的执法领域进行重点评查。行政许可案卷侧重抽取审批项目较大，有廉政风险点的案件；行政处罚案卷的抽取从保护企业合法权益的角度出发，侧重抽取对民营、中小微企业的处罚，从源头上减少因行政处罚破坏营商环境的情况。
（三）加强督导，确保评查效果。县司法局将采取有效措施，加强对案卷评查工作的调研、指导和检查，及时给予有力指导。坚持问题导向，坚持评查与指导并重，既查案卷问题，看评定结果准不准；又坚持以评促改，看整改措施实不实。县司法局将采取全县通报、定点调度、召开会议等方式，对动作慢、效果差等工作开展不力的单位进行督促，确保今年行政执法案卷评查工作取得扎扎实实的效果。
各乡镇、各部门要高度重视，并指定专人负责该项工作，依据此次行政执法案卷评查范围，于4月18日前将各类型行政执法案卷报送县司法局行政执法协调监督室。
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