
右玉县第十六届人大常委会第三十六次会议材料

关于调整2020年财政预算的报告
——2020年12月25日在右玉县第十六届
人大常委会第三十六次会议上

右玉县财政局局长  王建
主任、各位副主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会报告右玉县2020年财政预算调整情况，请予审议。

2020年，在县委、县政府的正确领导下，在县人大常委会的有力监督下，在上级财政部门的具体指导下，在税务部门以及全县各部门的积极配合下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大精神，紧紧围绕年初既定目标，树立“紧日子、保基本、调结构、保战略”的思想，积极应对经济下行、财政减收、收支矛盾突出的实际困难，统筹安排财政收支，牢牢兜住“三保”底线，促进民生持续改善，确保全县财政平稳运行。今年年初一般公共预算收入计划完成45853万元，现调整为39000万元，减少收入6853万元。本次会议调整是在2020年4月在右玉县第十六届人民代表大会第五次会议基础上进行调整，具体调整方案如下：

一、直达资金安排情况

2020年，中央创新资金管理机制，以新增财政赤字和抗疫特别国债为重点，建立资金直达机制，推动新增财政资金直达基层，直接惠企利民。截至目前，上级下达我县各类直达资金3.93亿元，具体如下：

抗疫特别国债。共12319.61万元，本金由地方分年度偿还，利息全部由中央财政负担，收入列政府性基金预算转移支付收入。支出安排：7000万元用于县城供热、供水建设项目，列本年政府性基金支出；5184万元用于县级“三保”支出，置换年初预算安排退休人员养老金；135.61万元用于工业企业省外职工返岗补助资金。

（二）特殊转移支付。共13773.62万元，分两块安排使用，一是财力补助12830万元，根据《中央财政特殊转移支付资金管理办法》规定，用于重大疫情防控救治体系、弥补县市区减收增支和“三保”缺口等方面，为切实兜牢“三保”底线，特别是保障干部职工工资按时发放，特殊转移支付资金用于抵减年初预算12830万元。二是有专门用途的转移支付943.62万元，主要用于疫情防控、基本养老保险补助、医疗救助补助和困难群众救助补助等。

（三）正常转移支付。共13239.28万元，一是财力性转移支付3251万元，其中，县级财力保障机制奖补资金1341万元、均衡性转移支付资金1910万元。二是有专门用途的转移支付9988.28万元，主要是城乡居民医保缴费补助、企业职工养老保险补助、机关事业单位养老保险制度改革补助基本公共卫生服务和城乡义务教育补助等。

二、一般公共预算调整情况

收入调整：由年初预算的137756.87万元调整164652万元，增加收入26895.13万元。

其中：

(一)一般债券转贷收入资金19070万元

(二)一般转移支付资金上级部门直接安排到具体项目6800.34万元

结算收入比年初增加                    950.11万元
固定数额补助收入比年初增加           1018.12万元
资源枯竭型城市转移支付比年初增加          178 万元

革命老区转移支付比年初增加               143万元

产油大县奖励资金                         187万元

贫困地区转移支付比年初增加               450万元

公共安全共同财政事权转移支付比年初增加      291.31万元

教育共同财政事权转移支付比年初增加         603.37 万元

科学技术共同财政事权转移支付                 5万元
文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付比年

初增加                                210.19万元

社会保障和就业共同财政事权转移支付比年初增加       1527.73万元

医疗卫生共同财政事权转移支付比年初增加         686.41万元

节能环保共同财政事权转移支付比年初增加             508万元

农林水共同财政事权转移支付比年初减少          -364.15万元

交通运输共同财政事权转移支付比年初增加           86万元

住房保障共同财政事权转移支付比年初减少      -539.75万元

其他共同财政事权转移支付                  13万元
其他一般性转移支付比年初增加            847万元
（三）财力增加                        20118.79万元

省对县均衡性转移支付                    1910万元
提高乡镇工作补贴                         150万元

农业转移人口市民化奖励资金              226万元

县级基本财力保障机制奖补资金            1341万元

县级基本财力保障机制奖补资金(抗疫特别国债)            5184万元

特殊转移支付                           12830万元
市对县一次性财力性补助                  7100万元
市财政返还支付债券利息                 40.79万元

动用预算稳定调节基金                     190万元
准池铁路共享税返还减少                 -2000万元
一般公共预算收入比年初预算减少        -6853万元

（四）年初预算未支项目调出财力       21848.93万元

预备费                                  2890万元

预算监督网络建设                          19万元

右玉精神展览馆布展经费                  109万元

生态文化旅游节经费                     130万元
引进项目前期费                          15万元

农村环境整治                            467万元
解决破产事业单位养老保险                 9.34万元
解决破产企业退休人员政府养老补贴        79.05万元

地产和矿产权交易经费                  100万元

国土空间规划、农村房地一体调查登记发证工作经费  574.6万元
维稳涉法涉诉救助资金                    21.19万元

易地人防建设费                          54.02万元
政府一般债券还本（用再融资债券置换）    15236万元             
亚行小城镇建设贷款本金                  65.79万元

亚行小城镇建设贷款利息                 192.25万元

日元植树造林贷款本金                    15.68万元

日元植树造林贷款利息                    18.04万元
城建局棚户区改造贷款本息              1840.55万元

易地扶贫搬迁贷款利息                     9.42万元

援疆资金                                   3万元

（五）调入资金调减19094万元。根据收到上级财力性补助收入和国有土地出让收入完成情况，县本级政府性基金调入资金由年初22721万元调整为3627万元，调减19094万元。
支出调整：由年初预算的121138.87万元（不含债务还本和上解支出）调整为145962.82万元，增加支出24823.95万元。
其中：

（一）一般债券安排的支出19070万元

玉林西街西延道路工程                  1100万元

2019年“四好农村路”窄路拓宽改造工程     1473.89万元

易地扶贫搬迁安置工程                3820.11万元

长城旅游公路建设项目                 10070万元

晋北道情传习所建设项目                 350万元

2018年右玉县养护提质项目（丁家窑-泉子坡等六条工程）     328万元
下柳沟骨干坝除险加固工程               350万元

乡镇卫生院标准化建设医疗设备购置      371.5万元
医疗集团人民医院核酸实验室建设项目     96.5万元

玉林西街（人民路-官屯北路）、学府北路、规划路新建工程                                       500万元

2018年-2020年农村卫生厕所改造项目       610万元    

（二）一般转移支付资金上级部门直接安排到具体项目支出6800.34万元

（三）本年新增财力增加20118.79万元，年初预算未支项目调整调出财力 21848.93万元,调入资金调减-19094万元，合计可用财力22873.72万元，用于调整后的新增支出20802.54万元（见附表一），结余2071.18万元，安排预算稳定调节基金。

截止12月16日，上级下达我县专项资金达21373万元，加上上年结转1462万元，本年一般公共预算支出调整为168798万元左右。

债务还本支出：转贷再融资债券15236万元加上年初预算债券还本资金15512万元，用于归还政府债务系统中一般债券15237万元；归还其他政府债务本金193.53万元,结余15317.47万元，调整用于安排新增支出项目。
三、政府基金调整情况
收入调整：年初人代会批准我县政府性基金预算收入为59059万元，根据我县土地出让收入完成情况以及新增专项债券和抗疫特别国债情况，2020年政府性基金预算可用财力从年初的59059万元调整到71004万元，调增11945万元，具体调整情况为：

（1）国有土地出让收入由年初58419万元调整到45260万元，减少13159万元（计提教育资金1101万元）；

（2）国有土地收益基金由年初500万元调整为1597万元，增加1097万元；

（3）农业土地开发资金收入由年初40万元调整为72万元，增加32万元；

（4）城市基础设施配套费由年初100万元，调整为0万元，减少100万元；
（5）新增抗疫特别国债收入7000万元；

（6）新增专项债券收入15600万元；

（7）上年结余1475万元，与年初一致。

支出调整：由年初的59059万元调整为71004万元，增加支出11945万元。其中，调减本级政府性基金支出10655万元，增加专项债券资金支出15600万元，增加抗疫特别国债支出7000万元。支出内容如下： 

其中：

调整后的本级政府性基金支出预算为49505万元，用于征地拆迁补偿5358万元、农村基础设施建设支出2514万元，被征地农民社保支出120万元、土地出让业务费支出328万元，其他国有土地使用权出让使用安排支出22781万元，农业土地开发支出61万元，城市基础设施建设配套安排的支出129万元，债券资金付息1570万元，债券发行服务费17万元，结余15526万元。

调出基金由年初预算22721万元，调整为3627万元，减少调出19094万元，基金结余11899万元。

（三）抗疫特别国债安排的支出             7000万元
县城热电联供集中供热扩容工程            5000万元
县城供水系统改造管网工程
                2000万元 

（四）专项债券安排的支出                15600万元

人民医院建设项目                       13400万元  

县城供水系统改造管网工程
                2200万元    

四、结余资金安排情况
按照《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发[2014]70号）、财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预[2015]15号）文件精神和政府加快支出会议要求，对2019年结余资金于10月底全部收回，全年全县共收回结余资金6332.46万元，上年结余541.88万元，重新安排支出6865.03万元，结余9.31万元。收回的结余资金主要用于全县重点工程项目建设、民生保障等支出。

主任、各位副主任、各位委员，今年在经济形势仍然严峻的情况下，我们迎难而上，紧紧围绕县委、县政府重大决策部署和年度工作目标，实施积极的财政政策，深化财税改革，支持实体经济发展；加强财政管理，强化预算绩效，推进预算信息公开；优化支出结构，统筹资金调度，确保财政综合平衡；加强政府债务管控，防范金融风险，较好地完成了各项财政工作任务，为全县高质量转型发展，提供了坚实的财力保障。
以上调整右玉县2020年财政预算的报告，敬请主任、各位副主任、各位委员审议。

附表一：
2020年财力增加及年初未支项目资金安排项目情况表

	项目名称
	金额（万元）

	编制《规划环境影响报告书》经费
	122.6

	社区矫正、人民调解经费
	7

	祥和岭上农牧有限公司利用农牧废弃物年产3万吨有机肥建设项目
	95

	县城生活垃圾处理工程缴纳耕地占用税
	25.6

	玉林西街道路工程缴纳耕地占用税
	12

	大楼维修及应急指挥大厅、应急仓库建设等经费
	98

	“1919”活动工业园区环境整治
	13.03

	编制可持续性发展试验区梳理复核材料费用
	3.5

	右玉县购物广场电梯维保及年检费
	6.6

	右玉县购物广场消防系统维护、设施检测及灭火器维保检验费
	18.4

	农村电子商务项目
	397.25

	城乡居民医疗补助县级配套
	18.83

	光伏发电扶贫项目
	50.4

	2019年10月-2020年9月优抚对象临时价格补贴
	26.01

	2019年10月-2020年3月城乡低保、特困及孤儿等人员临时价格补贴
	228.30

	春节期间慰问在岗值班人员经费
	3.2

	办理马林根、耿计杰等人组织领导传销活动、集资诈骗案办案经费
	37.9

	中高考标准化考场建设经费
	124.99

	新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作经费
	0.4

	大南山管委会维修工程
	20

	2016年大南山管委会硬化维修工程欠款
	23

	大蒋屯游客服务中心室内装修工程
	20

	新城镇政府会议室改造工程
	20

	高家堡乡张家山村村委会维修工程
	20.52

	高家堡乡沟北村村委会维修工程
	15.91

	环卫作业市场化项目
	1849

	“振兴消费 乐购右玉”消费暖心活动经费
	30

	驻村办日常办公经费
	5

	2018年长城文化旅游节租赁车辆费用
	4.2

	2019年国际马拉松供水保障、租用车辆等费用
	9.51

	牛心山风电观景台维修及材料补植和卫生清理
	4.85

	垃圾运转车辆购置费
	100

	牛心堡村巩固脱贫成果磨坊建设工程      
	14.5

	牛心堡村巩固脱贫成果爱心超市工程      
	18

	甘泉庄村道路改建工程前期费
	30

	牛心乡护林防火隔离带建设工程                
	30

	丁家窑乡前鹰卧山村活动室、卫生室建设工程
	20

	丁家窑乡张二窑林区防火隔离带建设
	3

	右玉精神主体雕塑购置款
	95

	新城镇办公楼、周转房及宿舍等设施维修改造
	50

	2018年”弘扬右玉精神、争做时代新人”百所高校暑期实践活动经费
	32.13

	离退休干部体检等经费
	12.4

	离退休干部工作经费
	5.62

	“两参人员”生活补助
	15.8

	农机局“两参人员”生活补助及大型农技站职工病故抚恤
	13.5

	县委、政府大楼大院、退役军人事务局及医保局维修改造等工程
	108.83

	县委、政府大楼保安、水电费及更换“右玉精神”宣传牌经费
	32.48

	光荣院雇佣临时人员工资
	16.8

	京津风沙源治理二期工程2016-2019年四个年度建设监理费
	26.1

	南部山区引黄供水工程运行管理费
	83.64

	2019年4-12月农村寄宿制学校学生发放临时价格补贴
	6.44

	脱贫攻坚普查经费
	50

	驻村扶贫工作队和第一书记生活、交通补贴
	183.57

	驻村干部改善工作和食宿条件经费
	25.8

	采煤沉陷区移民搬迁回购移民安置房尾款
	96.46

	库藏历史档案数字化工作经费
	90

	开通市县96302企业服务热线相关费用
	2.68

	县城内宣传标语设计、制作、安装等费用
	42.67

	西口风情冰雪嘉年华活动现场宣传活动经费
	19.7

	机关事务管理中心办公室维修工程
	6.87

	县委、县政府院内绿化整修工程
	17.11

	县委公寓楼外墙保温工程
	18.02

	2018年、2019年旅游招商活动经费
	424.54

	2018-2019年环卫市场化保洁补偿费用
	65.38

	2019年招聘医护人员相关费用
	15.42

	国营劳务服务有限责任公司运行经费
	13

	安可代替工程费用
	29.52

	开展爱国卫生运动经费
	3.1

	中辗头村人畜饮水安全工程
	72.81

	2020年2-7月县城路灯电费
	132

	苍头河湿地公园服务中心运行经费
	3

	2020年绿色生态保护扶贫护林员工资
	141.73

	全县新增人员工资及人员增资、抚恤等
	970

	乡镇补贴提标
	135.98

	2020年抗旱保春播资金
	100

	2019年养殖保险保费补贴县级配套
	1.78

	“山西好粮油”行动示范县补贴建设项目
	140

	以工代赈中央预算内投资项目前期费
	10

	2020年重点工程项目集中复工启动仪式活动费用
	25

	县级储备粮到期轮换形成亏损差价及其他费用
	224

	右玉县文明实践中心建设运行费
	10

	右玉精神主题艺术馆运行费用
	10

	县委办屏蔽机房复检费用
	3.3

	改革办、省市跟班学习、会议费、党课现场活动租车费用
	23.6

	《右玉县老城区城市设计及控制性详细规划》编制费
	33.8

	公交车配备智能视频监控设备资金
	50

	社会扶贫管理服务中心和爱心中心超市运营管理费
	10

	农产品质量安全监测经费
	15

	2020年一般债券利息
	100.2

	李纲等五名精神病患者医疗费
	18.49

	退役士兵社保缴费补助
	100

	“八一”拥军优属走访慰问经费
	1.8

	人工增雨防雹经费
	20

	原公社电影放映员张俊单位部分养老金
	17.19

	武警中队电费
	14.31

	人防专项治理工作经费
	17

	游客服务中心贷款利息
	48

	审计局办公经费
	30

	党校培训中心经费
	20

	长城旅游路二十一至杀虎口段公路工程、七胡线水泥路工程改变林地用途林业部门罚款
	82.27

	垃圾处理厂车辆购置费
	106

	住建局脱贫攻坚工作经费
	15

	中医院、会客中心占地移树工程
	63.79

	税务局办公经费
	85

	归还城市会客中心土地征用贷款
	1600

	高家堡乡更换供热锅炉
	18.18

	马营河村煤改电项目
	49.6

	机关事务管理中心会议费
	195.21

	机关事务管理中心临时工工资
	46.38

	建档立卡人员补充医疗保险县级补助
	77.33

	13710专网年费、全市党建观摩党员活动室等建设、南山公园牌楼维修费
	14.8

	国电能源集团定点扶贫人员工作经费
	5

	国电能源集团捐赠中药材加工扶贫车间
	350

	国家能源集团捐赠马营河大棚项目
	250

	国家能源集团捐赠李达窑乡贫困村基础设施建设
	59

	国家能源集团捐赠学生助学金
	54

	国家能源集团捐赠助教资金
	67.7

	国家能源集团捐赠技能人才培训经费
	10

	国家能源集团捐增电商培训
	30

	国家能源集团捐增基层干部培训
	51

	国家能源集团捐赠乡村医生先天性心脏病培训
	18.77

	国家能源集团捐赠购置医疗设备
	520

	国家能源集团捐赠李达窑乡道路改造工程
	300

	国家能源捐赠党建扶贫
	35

	右玉精神馆及雕塑广场工程
	650

	七胡线改建工程缴纳植被恢复、林地补偿、林木补偿等费用
	223.08

	到村任职干部工作和生活补贴和奖励经费
	165.28

	2020年村级组织运转经费提标资金
	144

	归还矿山风险抵押金
	100

	2020年第二届环太原公路自行车第三赛段（右玉段）筹备工作及租车费用等
	7.5

	全县秋冬季新冠疫情防控物资储备经费
	14.8

	编印《右玉县2019年鉴》经费
	17.7

	发改局项目建设版面制作经费
	4.44

	独生子女父母一次性奖励
	7

	消防队过冬服装、被装费
	6

	县城“禁煤区”平房住户清洁生物燃料购置补贴
	200

	玉林西街西南角工程建设回迁户租房费
	27

	农村离任“两委”主干生活补助
	1.55

	2020年右玉县森林音乐会相关费用
	33

	2020年第四届平遥国际电影展右玉推介项目费用
	50

	2020年“三支一扶”面试工作经费
	0.92

	2020年公开招聘事业单位工作人员相关费用
	22.78

	退耕还林补助
	1224.41

	解决右玉县原粮食局高家堡粮站贷款
	130

	2021年全县部分特殊困难人员基本医疗费财政补贴
	20.6

	住建局等自收自支单位人员工资
	460.51

	担任护林员的在乡“两参”退役军人及遗孀生活补助
	35.90

	雪亮工程
	264.9

	检察院电子检务工程项目配套
	35.86

	二中、三中绩效奖励资金
	100

	牛心乡锅炉房建设、旗台及院内整修、运转经费
	40.19

	归还元堡子采煤沉陷区治理搬迁项目贷款本金
	1840.55

	玉羊街、后河沟棚改贷款利息
	322.7

	粮食流通稽查队人员工资、办公经费等
	37.8

	交警队协警工资办案区建设、标志标线施划等
	540

	防疫站人员工资及办公经费
	5.29

	能源局办公经费
	15

	卫生监督所办公经费
	1.1

	义务教育阶段学生公用经费县级配套
	23.06

	2019、2020年“四好”农村公路前期费
	304.02

	2017-2020年农村危房改造鉴定费
	162.14

	编制垃圾处理厂排污许可证申报资料费
	3.5

	编制《乡镇生活污水处理设施专项规划》编制费
	27

	人防警报系统升级改造费用
	63.58

	县城街道路牌维修
	20

	档案整理经费
	20

	扶贫局文印宣传费
	11.5

	2019年京津风沙源治理二期工程设计费
	5.78

	2018年蔡家狮村7座骨干坝除险加固工程县级配套
	65.12

	大南山景区扩建停车场
	93

	杀虎口景区及村庄绿化工程
	30

	三里庄党群服务中心建设及村庄环境整治工程
	60

	环境空气质量自动监测站ups不间断电源经费 
	15

	2018年大气污染防治资金
	130

	2017年水污染防治资金
	146.3

	朔州市长城旅游节右玉活动费用
	9

	2019年召开省直企业来右投资考察会相关经费
	10

	县委、县政府大楼电路更换工程
	16.88

	东街移民村学校建设资金
	280

	融媒体中心大屏可视化数据技术服务费
	10

	社区服务中心改道紫林苑社区危房工程
	73

	2020丰收中国万里行走进朔州大型公益活动经费
	6

	植树造林日常管理经费
	24.35

	扬尘污染治理现场会经费及杨尘治理工程款
	82.08

	县级17条河流和2座水库划界测绘工程款
	612.64

	一般债券转贷发行服务费
	16.63

	合计
	20802.54
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