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右玉县杨千河乡应急避难场所建设工作方案
 
为进一步提高我县综合防灾减灾能力，确保突发性灾害事故发生后人员快速、有序疏散安置，最大限度的减少人员伤亡和财产损失，根据《右玉县人民政府实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》文件精神，结合实际，制定本方案。
一、指导思想
以科学发展观为指导，坚持以人为本，按照“政府领导、统筹规划、平灾结合、属地管理”的方针，科学规划和建设应急避难场所，全面提升我县应对突发公共事件综合能力，最大限度地减少地震等突发性灾害事故造成的人员伤亡和财产损失。
二、基本原则
（一）统一规划，分步实施。将应急避难场所建设纳入城镇发展规划，与城镇建设同步推进。未来在公园、绿地、广场等规划建设时，必须充分考虑应急避难的需要，做到统筹考虑、综合利用。
（二）均衡布局、就近就便。在城镇居住区人群聚集的地区合理安排应急避难场所用地，使居民可就近及时疏散。避难场所用地必须易于连接各类市政基础设施。
（三）因地制宜，安全便捷。充分利用现有的公园、广场、学校操场、体育场（馆）和露天大型停车场等进行改造，或与上述新建的场所紧密结合，通过增建和完善必要的设施，使之具备避难的功能；尽可能远离高大建（构）筑物、辐射源、化学品、易燃易爆化学物品存放处等。选择室内公共场馆作为地震应急避难场所或作为地震应急避难场所配套设施的用房，应达到抗震设防要求。
（四）平灾结合，综合利用。坚持平灾结合的原则，充分发挥其综合利用功能，使其平时可供居民休闲、娱乐、健身和停车等，突发灾害事故发生时又能成为居民紧急避难的场所。
三、工作目标

目前全乡已完成11个文化光场建设，基本满足人民群众应急避难需要。在此基础上，逐步完善已有应急避难场所设施配置，科学规范推进应急避难场所建设。
四、建设标准及要求
右玉县应急避难场所按照国家《地震应急避难场所场址及配套设施》（国家标准GB21734—2008）标准III类地震应急避难场所的配备配置设施，包括：应急篷宿区设施、医疗救护与卫生防疫设施、应急供水设施、应急供电设施、应急排污设施、应急厕所、应急垃圾储运设施、应急通道、应急标志等。
全县应急避难场所的规划、设计、施工与验收必须符合国家《地震应急避难场所场址及配套设施》强制性标准；临时应急避难场所的配套设施应保障避难人员基本生活需求，满足基本设施的规定；长期应急避难场所的建设，应满足一般设施的规定，并逐步满足综合设施的规定。
五、相关要求
（一）加强组织领导。成立右玉县杨千河乡应急避难场所建设领导小组办公室，办公室要统一思想、提高认识，把应急避难场所建设作为一项重要民生工作，主要领导亲自抓，分管领导具体负责，精心组织，周密部署，各司其职，密切配合，形成合力，按统一的规范和标准，积极推进应急避难场所建设各项工作顺利开展。
（二）保障资金投入。乡应急避难场所专项规划编制、避难场所建设、配套设施完善、避难场所数据系统建立、避难场所的日常维护等所需资金由乡政府向上级财政部门申请拨付。
（三）应急避难场所的维护与管理。应急避难场所的所有权人应按要求设置各种设施设备，划定各类功能区并设置标志牌，建立健全场所维护管理制度。应急避难场所应制定针对不同灾难种类的的场所使用应急预案，明确指挥机构，划定疏散位置，编制应急设施位置图以及场所内功能手册，建立数据库和电子地图，并向社会公示。　

（四）应急避难场所的疏散演练   建立一支训练有素的应急志愿者队伍，通过对志愿者组织的培训、演练，使之熟悉防灾、避难、救灾程序，熟悉应急设备、设施的操作使用。

（五）建立一套规范的应急避难场所识别标志。应急避难场所附近应设置统一、规范的标志牌，提示应急避难场所的方位及距离，场所内应设置功能区划的详细说明，提示各类应急设施的分布情况，同时，在场所内部还应设立宣传栏，宣传场所内设施使用规则和应急知识。
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