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牛心堡乡人民政府文件
牛政字【2021】42号


牛心堡乡“大棚房”问题专项清理整治
“回头看”工作实施方案

各村及相关单位：
    根据《中共山西省纪委办公厅印发<关于开展“大棚房”专项清理整治“回头看”工作方案>的通知》、《山西省自然资源厅 山西省农业农村厅关于印发<“大棚房”专项清理整治“回头看”工作实施方案>的通知》和《右玉乡人民政府
关于印发《右玉乡“大棚房”问题专项清理整治“回头看”工作实施方案》的通知》要求，为巩固深化“大棚房”问题专项清理整治成果，防止“大棚房”问题反弹回潮，结合我乡实际，制定本方案。
1、 指导思想
坚决贯彻落实习近平总书记关于“大棚房”问题重要指示精神、省委、省政府、和县委、县政府关于“大棚房”问题清理整治“回头看”有关要求，聚焦原有问题是否整改到位、是否存在新增问题、长效机制是否建立等重点问题和关键环节，对全乡“大棚房”问题清理整治情况进行一次全面自查自纠，采取“长牙齿”的硬措施和“零容忍”的硬态度从严整改，彻底消除存量、坚决遏制增量，落实长效监管机制，严格规范设施农业用地使用、监督、管理秩序，牢牢守住耕地保护红线，促进农业健康发展和乡村振兴。
二、专项行动清理整治范围
按照严守红线、突出重点、分类处置、集中打击的要求，对占用耕地特别是永久基本农田建设非农设施，改变土地性质和用途的违法违规建设行为，依法依规进行全面清理整治。清理整治范围主要包括以下三类问题：
（一）在各类农业园区内假借农业大棚之名占用耕地或直接在耕地上违法违规建设非农设施，特别是别墅、休闲度假设施等。
（二）在农业大棚内违法违规占用耕地建设商品住宅。
（三）建设农业大棚看护房严重超标准，甚至违法违规改变性质用途，进行住宅类经营性开发。
对农业大棚看护房等生产附属设施占地面积超标的，要区分情况，对农民自建自用的并且仍然是用于农业生产的，不作为此次清理整治的范围。
三、主要任务
（一）全面排查“大棚房”等问题。认真开展清理排查，收集整理“大棚房”农地非农化违法违规相关信息，建立问题台账，并核实是否享受财政补助等情况，以村为单位，逐级汇总上报县专项行动协调推进小组办公室，为彻底整改提供依据。
（二）坚决清理整治整改。根据排查结果，区分类型，依法依规，整治整改。对违法违规占用耕地建房等改变土地性质和用途的严重违法违规行为，要作为清理整治重点。
（三）严格执法惩治惩处。对违法违规建设“大棚房”等问题的责任主体，要依法依规向上级汇报从严查处。对涉嫌犯罪的，移送公安、司法机关，依法追究刑事责任。要逐一排查“大棚房”享受财政补助情况，对其中涉嫌骗取涉农资金补助、改变农业设施用途的，农业、财政等部门要坚决追回。
（四）严肃执纪问责。在清理整治违法违规建设“大棚房”等农地非农化问题中，发现存在不作为、乱作为、失职渎职的公职人员，乡纪委要依照《中国共产党纪律处分条例》、《中华人民共和国监察法》等法律法规，严肃追责问责，对涉嫌有内外勾结、搞利益交换和谋取私利等腐败行为的，要依法依纪严肃处理。
（五）尽快恢复耕地生产功能。对违法违规占用耕地建设的“大棚房”等非农设施，要按照“谁破坏、谁恢复”的原则，采取综合措施，尽快恢复农业生产。
（六）构建长效监管机制。强化永久基本农田用途特殊管制措施，构建长效监管机制，建立违法违规占用耕地举报制度，严格落实国家关于一二三产业融合发展和乡村产业振兴、设施农业用地政策和管理办法。
四、时间和步骤
本次“大棚房”专项清理整治“回头看”工作分四个阶段。
第一阶段：动员部署（5月20日-5月21日）。认真学习习近平总书记“大棚房”问题重要指示精神、楼阳生书记在省委常委会上关于严格落实生态环境保护责任的有关要求、省纪委常委会议精神，以及“回头看”工作实施方案，专题研究贯彻落实意见，明确目标要求，做好责任分工，周密部署安排，迅速组织开展“回头看”工作。
第二阶段：自查自纠（5月22日-6月7日）。按照“回头看”工作要求和属地管理原则，全面梳理“大棚房”问题清理整治中原有问题，逐一登记造册，对整治不到位、漏查漏报的，坚决整改到位。乡镇政府及相关部门对辖区内全部设施农业用地逐个入园入棚进行现场核查，建立问题台账，对发现的“大棚房”问题，立即组织查处整改。
第三阶段：集中整治（6月8日-6月13日）。对自查自纠阶段未整改到位问题、省级督导检查发现问题进行集中整治，严格依法依规依政策整改到位，并对相关责任人进行追责问责。
第四阶段：总结上报（6月14日-6月15日）。全面梳理总结“回头看”工作情况，包括学习贯彻习近平总书记重要批示精神、以及省委、省政府和省纪委监委决策部署情况、排查发现问题情况、整治整改情况、追责问责情况等。于6月15日前，将“回头看”工作情况总结报送县工作领导组。
五、组织领导
（一）领导机构
成立全乡“大棚房”专项整理整治“回头看”工作领导组，具体组成人员如下：
组  长：王国祯  乡长        
副组长：孙叶叶  副乡长
范志明  副乡长
杨晓春  副乡长
成  员：乡各包村干部，各村“两委”主干，
工作领导组下设办公室，设在乡办公室，负责督促指导本次“大棚房”专项清理整治“回头看”工作。办公室主任由乡分管自然资源局、乡农业农村局分管副乡长兼任。综合组设在乡自然资源局，主要任务是负责“回头看”工作的组织协调、情况汇总和上报，依法查处认定的“大棚房”违法违规用地行为。
六、工作要求
（一）强化组织领导。各村和相关部门务必高度重视，要充分认识清理整治“大棚房”问题的重要性和紧迫性，按照全省工作部署，加强领导，以高度的政治自觉把“回头看”工作抓紧抓实抓细抓到位。党政主要负责同志作为第一责任人要周密谋划，靠前指挥，及时解决“回头看”过程中出现的问题，做好人力、资金和技术装备保障。分管负责人要亲自安排、亲自把关、亲自上阵，确保圆满完成各项整治整改任务。
（二）加强部门协作。乡政府要与县自然资源局、农业农村局要加强协调沟通，及时对“大棚房”问题清理整治工作有关情况向相关部门进行函告、通报，对工作中遇到的需要协调配合的重大问题和任务组织相关部门进行会商研究。县场监管、公安、发改、财政、民政、扶贫、人社、宣传等部门要各司其职、各负其责，在信息共享、情况通报、线索移送、问题查处、案件移送等方面加强协调配合。
（三）严肃追责问责。根据山西省《“大棚房”专项清理整治“回头看”工作实施方案》精神，对“回头看”中自行清查发现“大棚房”问题并整改上报到位的，原则上不再进行责任追究；对省级督导中发现“大棚房”问题排查不到位、整改不到位、压案不查、知错不改、不负责任的；对整改后“大棚房”反弹回潮、发生新增问题、长效机制未建立或没有发挥作用等问题，造成严重后果的，一经查实，严肃追责问责，对失职渎职的相关责任人严肃处理。
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