







右政发〔2021〕18号


右玉县人民政府
关于印发《右玉县2021年整合财政资金衔接
推进乡村振兴实施方案》的通知

各乡镇、杀虎口风景名胜区，县委农村工作领导小组各成员单位：
《右玉县2021年整合财政资金衔接推进乡村振兴实施方案》已经县政府常务会议研究通过，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

                       右玉县人民政府
2021年6月29日

右玉县2021年整合财政资金衔接推进乡村振兴实施方案

今年是“三农”工作重心发生历史性转移之年，为发挥整合资金效应，全面推进巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴,按照继续支持脱贫攻坚统筹整合财政涉农资金与有效衔接乡村振兴任务相匹配的有关要求，结合我县实际，制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻2021年中央1号文件精神，按照“突出重点、兼顾一般、注重绩效、保证用途”的原则，以夯实农业农村基础为重点，以提高资金使用绩效为目标，以健全完善资金分配机制为保障，以直接补贴和以奖代补为主要方式，科学合理分配使用2021年衔接推进乡村振兴整合资金，全力推动巩固拓展脱贫攻坚有效衔接乡村振兴，加快构建先进农业生产力、资源环境承载力与农民美好生活需求相匹配的乡村发展新格局，为在更高起点更高质量上推动右玉绿色发展奠定更加坚实的基础。
2、 目标任务
1、 探索形成科学合理、高效公正、充满活力的整合资金竞争性分配机制。
2、 扎实推进巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴工作。通过该资金投入，巩固提升脱贫攻坚成果，守牢不发生规模性返贫底线；促进农业基础产业有序发展，增强主导产业、龙头企业和种养专业合作社（含大户）持续带动农民增收能力；助力农村人居环境整治，推进山清水秀、天蓝地绿、村美人和、宜居宜业宜游美丽乡村建设。
3、 确保资金安全、高效、精准使用，每一分资金都能“用在刀刃上”，筑起资金挪用、滥用风险的第一道防线，显著提升全县各乡村和有关部门对财政整合资金分配的满意度和农村居民的获得感、幸福感。
三、基本原则
坚持实事求是。各扶持主体要讲诚信，客观实际地申报项目资金，严禁以弄虚作假手段骗取扶持项目资金。各相关部门要认真摸底评估，确保各项基础数据详实准确。
强化联审联查。乡村两级要对辖区内享受补贴和奖励的主体进行推荐，农业农村部门要深入实地对其生产经营状况调查摸底，乡村振兴部门要对其带动效应进行调查审核。在此基础上，要组建督查组对享受奖补资金的主体进行核实，切实做到准入门槛严，审核把关紧，应补尽补。
突出普惠实效。补贴奖励资金要突出普惠性，让更多主体受益发展，杜绝重复补贴奖励。特别是种养专业合作社（含大户）只能在种养专项补助或者合作社（大户）奖励中享受一项。
严格资金拨付。奖补资金要从申报审核通过之日起，经督查组综合分析研判后，牵头单位根据实际情况分阶段拨付，保证项目能够如期启动实施、建设运营、投产达效，最大化地发挥带动效应。
做好统筹使用。安排用于支持巩固拓展脱贫攻坚成果、支持衔接推进乡村振兴、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接其他相关支出三个方面的资金，在确保产业占比和对非贫困村资金占比符合要求的基础上统筹使用。
四、资金安排计划
2021年，我县计划统筹整合资金25036万元，其中，中央扶贫专项资金5110万元，中央衔接推进乡村振兴专项资金2653万元，中央高标准农田建设项目资金6600万元；山西省成品油费改税转移支付收入3787万元，山西省扶贫专项资金980万元，山西省高标准农田建设项目资金3102万元；朔州市衔接乡村振兴专项资金863万元，朔州市高标准农田建设项目资金198万元，右玉县本级资金1743万元。从巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴需要出发，安排用于支持巩固拓展脱贫攻坚成果、支持衔接推进乡村振兴、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接其他相关支出三个方面：
（一）巩固拓展脱贫攻坚成果方面安排资金991万元。
一是防止返贫致贫监测和帮扶安排资金797万元。对“两类户”中普通劳动力462人（含边缘户29人）、弱劳动力128人（含边缘户57人）给予产业扶持，按照2000元/人的标准给予资金或实物补贴，共计590人安排资金118万元；对开发公益岗位和开展老年人公益事业试点乡村进行补贴，安排资金32万元；继续保持“532”小额信贷和“雨露计划”政策不变，分别安排资金400万元、60万元；稳步推进致富带头人培训,安排资金50万元；开设护林员公岗，安排资金137万元。
二是外出务工脱贫劳动力（含监测帮扶对象）稳定就业安排资金79万元。对跨省和省内跨县域就业的脱贫劳动力给予一次性交通补助，省外就业人员每人800元，县外省内就业人员每人600元。
三是“十三五”易地扶贫搬迁后续扶持安排资金115万元。在盘活用好易地移民搬迁安置区后续产业项目且吸纳搬迁群众就业方面，安排资金20万元；对调整规范后的地方政府债券贴息补助95万元。
（二）支持衔接推进乡村振兴方面安排资金17018万元。
一是培育和壮大特色优势产业扶持村集体经济发展安排资金1515万元。杀虎口风景名胜区马营河村大棚建设项目573万元；红寺洼村新建蔬菜大棚项目50万元；大马营村新建蔬菜大棚项目50万元；李达窑乡养鸡项目30万元；高家堡乡麻黄头村肉牛养殖项目60万元；牛心乡盘石岭村养殖项目41万元；范家窑村农田改造项目28万元；脱毒马铃薯新品种繁育项目90万元；杨千河乡食用菌种植项目55万元；东兴村大棚建设项目189万元；光伏扶贫项目269万元；南街村蘑菇种植项目40万元；康平村蘑菇种植项目40万元。
二是支持农业“特”“优”战略，培育带动主体，安排资金15503万元。重点用以支持农产品精深加工十大产业集群、三大省级战略和五大出口（商贸）平台建设，助推第一产业高质量高速度发展。
1、助推第一产业高质量高速度发展安排资金10906万元，实施高标准农田改造项目。
2、生态羊全产业链发展安排资金1971万元，重点用于与脱贫户建立长期稳定有效利益联结机制的经营主体（农业龙头企业、农民专业合作社、种养殖大户等），在新建圈舍、经产母羊、屠宰加工销售、草库建设予以奖补，优先使用畜牧渠道资金。牛羊圈舍草库建设项目安排奖补资金945万元；新建圈舍安排奖补资金200万元；种公羊培育安排奖补资金50万元；与本地农户签订长期收购幼崽合同的养羊企业和合作社（含大户）安排奖补资金476万元；胡羊养殖安排奖励资金100万元；屠宰加工销售企业安排奖励资金200万元。
3、支持农业品种培优、品质提升、品牌打造安排补助资金1000万元。重点用于对全县农业产业发展起带动作用的6家省扶贫龙头企业、2家市扶贫龙头企业、3家县级扶贫龙头企业在新品研发、品牌打造、技术改进等方面进行扶持。
4、对通过流转土地等方式带动农户增收致富的种植经营主体（农业龙头企业、农民专业合作社、家庭农场、种养殖大户等）安排奖补资金300万元。
5、对我县特色种植补贴安排资金720万元，中药材种植示范园区补助60万元；谷子种植园区补助55万元；杂粮种植项目补助200万元；马铃薯种植项目补助200万元；彩色种植项目补助205万元。
6、为延伸产业链条增强辐射带动效应安排奖补资金240万元。对万吨级以上标准化饲草加工企业安排奖补资金150万元；从本地农户收购原料的年销售1000万元以上的功能食品、化妆品、进出口产品加工企业安排奖补资金90万元。
7、产业配套安排补助资金366万元，为提升光伏电站发电效益的4个变电站改造项目安排资金30万（元堡子镇增子坊村、蔡家堡村、腊家屯村、梁信屯村光伏并网高压线路及变台改造项目）；为发展中药材种植配套建设的晾晒分拣储存场安排资金336万元。
三是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的其他相关支出方面安排资金7027万元。
1、农村饮水提升工程安排资金350万元。元堡子镇和高家堡乡19个村水毁修复安排75万元；水利局引黄工程安排95万元；各村水源地防护工程180万元。
2、农村四好公路建设安排资金3787万元。
3、农村环境整治提升安排资金1490万元。突出重点，统筹兼顾用于非贫困村人居环境综合提升工程。
4、夯实农村基础设施建设安排资金1400万元。为人口密集的农村建设污水处理项目安排资金1300万元；农村改厕安排资金100万元。
五、实施计划
    （一）准备阶段：（2021年1月4日-2021年3月31日）。提前谋划项目前期各项准备工作，把项目落实到单位部门，各单位、各部门提前做好各项前期准备工作。
    （二）实施阶段：（2021年4月1日-2021年6月30日）。完成《右玉县2021年整合财政资金衔接推进乡村振兴实施方案》（以下简称《方案》）报备工作。同时，各类项目要严格按照相关制度执行，确保如期完成建设任务。
（三）调整验收总结阶段：（2021年7月1日-2021年12月31日）。8月底完成《调整方案》的制定，加快全部项目的建设和实施。2021年要在巩固拓展脱贫攻坚成果的基础上，全面推进乡村振兴战略深入实施，接续推动乡村发展和群众生活改善，向共同富裕目标迈进。所有项目必须抓紧实施，在完成自验的基础上，迎接上级全面验收，对发现的问题及时整改，并认真总结全年整合资金的使用。
六、工作要求
（一）加强组织领导。成立以县政府分管领导为组长，乡村振兴、农业、财政、自然资源、审计、畜牧等单位主要负责人为成员的领导小组，认真研究部署，稳妥推进落实，及时解决工作中遇到的困难和问题。同时，从各行业部门抽调专人组成联合督查组，及时深入农户、企业开展摸底调查、监督验收，确保项目实施全过程有人管事、有人负责。
（二）严格责任落实。各相关行业部门要严格责任落实，层层把关负责。各牵头单位主要负责人负领导责任，具体核查验收人员负直接责任，享受奖补资金的经营主体负主体责任。
（三）加强资金监管。加强资金的管理，实行专款专用、专账核算、专人审批，严禁截留、挤占和挪用资金，确保资金规范使用。对套取资金的单位或个人，一经发现要严肃追究相关人员的责任。
（四）突出绩效目标。以8个乡镇1个风景名胜区为主战场，以守好底攀高峰为重点内容，全力做好防返贫动态监测和集中帮扶工作，切实守住守好规模性返贫底线；积极助力乡村产业全面振兴，加快农业基础产业发展、实施高标准农田建设、培植新的产业业态、完善产业配套设施、农产品品牌提升行动，扎实开展农村人居环境整治、农村公路的建设、农村饮水安全提升行动，改善农业农村生产生活质量。




附件：右玉县2021年整合财政资金衔接推进乡村振兴项目计划表
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抄送：市政府办公室，县委办、县人大常委会办公室、县政协办公室、县法院、县检察院、各人民团体、新闻媒体。
右玉县人民政府办公室                      2021年6月29日印发
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	附件：
右玉县2021年整合财政资金衔接推进乡村振兴项目计划表

	项目名称
	建设任务
	资金规模
	补助标准
	实施地点
	进度计划
	绩效目标
	责任单位

	“两类户”产业
	扶持590人“两类户”发展产业
	118
	人均2000元
	全县范围
	11月底完工
	“两类户”稳定脱贫
	乡村振兴局

	公益岗位
	开发公益岗位和公益事业
	32
	人均5000元
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	乡村振兴局

	外出就业脱贫劳动力交通补助和稳定就业补贴
	对跨省和省内跨县域就业的脱贫劳动力给予一次性交通补助
	79
	省外就业每人800元，县外省内就业每人600元
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	乡村振兴局

	易地搬迁后续产业
	对盘活用好移民安置安置区后续产业吸纳搬迁户就业的
	20
	
	易地搬迁集中安置点
	11月底完工
	脱贫户增收
	农工办

	易地搬迁地方政府债券贴息
	对易地搬迁债券贴息
	95
	
	全县范围
	11月底完工
	改善脱贫户住房
	农工办

	2021年扶贫小额贷款贴息
	3000户脱贫户贷款贴息
	400
	
	全县范围
	12月底完工
	脱贫户增收
	乡村振兴局

	2021年雨露计划
	200人雨露计划资助
	60
	人均3000元
	全县范围
	7月底完工
	脱贫户增收
	乡村振兴局

	2021年致富带头人培育
	70名致富带头人培育
	50
	人均3500元
	全县范围
	11月底完工
	带动脱贫户增收
	乡村振兴局

	护林员公益岗位
	开发护林员公益岗位228人
	137
	人均6000元
	各乡镇
	12月底完工
	脱贫户增收
	林业局

	杀虎口风景名胜区马营河村大棚建设项目
	一期拱棚22座，二期日光温室9座
	573
	一期每座11.36万元，
二期41.1万元
	马营河村
	一期完成建设
二期10月底完工
	村集体增收
	杀虎口

	2021年红寺洼村新建蔬菜大棚（2座）项目
	新建蔬菜大棚2座
	50
	每座25万元
	红寺洼村
	11月底完工
	村集体增收
	元堡子镇

	2021年大马营村新建蔬菜大棚（2座）项目
	新建蔬菜大棚2座
	50
	每座25万元
	大马营村
	11月底完工
	村集体增收
	元堡子镇

	高家堡乡麻黄头村肉牛养殖项目
	养殖肉牛100头
	60
	每头6000元
	麻黄头村
	11月底完工
	村集体增收
	高家堡乡





	李达窑乡养鸡项目
	建设鸡舍50个，购置蛋鸡2500只
	30
	户均6000元
	李达窑乡
	10月底完成
	户均增收5000元
	李达窑乡

	牛心乡盘石岭村养殖项目
	建设牛羊养殖场2500平方米
	41
	
	盘石岭村
	10月底完成
	户均增收5000元
	牛心堡乡

	范家窑村农田改造项目
	平田整地215亩
	28
	1300元/亩
	李达窑乡范家窑村
	11月底完工
	提高粮食产量，农户增收
	农业农村局

	引进繁育脱毒马铃薯新品种乡村振兴项目
	建设脱毒马铃薯原种繁育1000亩，引进脱毒马铃薯新品种5个，购买新品种脱毒马铃薯微型薯100万粒，新引进组培苗100万株，
	90
	900元/亩
	高家堡乡沙家寺500亩、元堡镇增子坊200亩、新城镇七里铺100亩、右卫镇咀流屯200亩
	11月底完工
	提高粮食产量
农户增收
	农业农村局

	杨千河蘑菇种植项目
	新建蘑菇种植基地一处，购置菌棒等
	55
	
	杨千河村
	11月底完工
	村集体增收
	杨千河乡

	新城镇南街村蘑菇种植项目
	新建蘑菇种植基地一处，购置菌棒等
	40
	
	康平村
	6月底完工
	村集体增收
	新城镇

	威远镇蘑菇种植项目
	新建蘑菇种植基地一处，购置菌棒等
	40
	
	康平村
	6月底完工
	村集体增收
	威远镇

	东兴村大棚种植建设项目
	建设大棚10座
	189
	每座18.9万元
	东兴村
	10月底完工
	带动村集体和贫困户增收
	右卫镇

	2021年光伏扶贫电站项目
	完善28.184兆瓦光伏扶贫电站
	269
	
	全县范围
	10月底完工
	实现贫困村年均增收20万元
	乡村振兴局

	高标准农田建设
	高标准农田建设0.388亩
	606
	1500元/亩
	全县范围
	11月底完工
	提高粮食产量，农户增收
	自然资源局

	2021年高标准农田建设项目
	高标准农田建设6.6万亩
	10300
	1500元/亩
	威远镇、李达窑乡、新城镇、右卫镇、元堡镇、杀虎口旅游区
	11月底完工
	提高粮食产量，农户增收
	开发办

	2021年牛羊圈舍草库建设项目
	建设牛羊圈舍草库63000平方米
	945
	150元/平方米
	全县范围
	11月底完工
	带动脱贫户增收
	畜牧兽医中心

	标准化圈舍补贴
	建设标准化圈舍10000平方米
	200
	
	全县范围
	11月底完工
	改善养殖条件，带动贫困户增收
	畜牧兽医中心

	2021年种公羊养殖项目
	发放种公羊200只
	50
	2500元/只
	全县范围
	11月底完工
	改良品种，带动贫困户增收
	畜牧兽医中心





	基础母羊养殖补贴
	养殖优质肉羊23800只
	476
	每只300元
	全县范围
	11月底完工
	改良品种，带动贫困户增收
	畜牧兽医中心

	胡羊养殖
	养殖胡羊2500只
	100
	每只400元
	全县范围
	11月底完工
	改良品种，带动贫困户增收
	畜牧兽医中心

	屠宰加工项目补贴
	奖补肉羊屠宰加工企业
	200
	
	全县范围
	11月底完工
	带动脱贫户增收
	畜牧兽医中心

	龙头企业扶持
	奖补龙头企业
	1000
	
	全县范围
	11月底完工
	带动脱贫户增收
	乡村振兴局

	种植经营主体奖补
	企业、合作社、大户
	300
	
		全县范围
	12月底完工
	带动脱贫户增收
	农业农村局

	2021年中药材种植示范园区
	中药材种植2000亩
	60
	每亩300元
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	农业农村局

	2021年谷子种植园区
	种植优质谷子1.1万亩
	55
	50元/亩
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	农业农村局

	2021年杂粮种植项目
	种植燕麦、荞麦等杂粮5万亩
	200
	燕麦50元/亩、荞麦30元/亩
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	农业农村局

	2021年马铃薯种植项目
	种植脱毒马铃薯原种8000亩以上
	200
	250元/亩
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	农业农村局

	2021年彩色种植项目
	种植向日葵1.7万亩、胡麻1万亩、油菜3万亩
	205
	向日葵50元/亩、胡麻油菜30元/亩
	全县范围
	11月底完工
	脱贫户增收
	农业农村局

	优质牧草加工企业补贴
	奖补万吨牧草加工企业
	240
	
	全县范围
	11月底完工
	带动脱贫户增收
	畜牧兽医中心

	2021年增子坊村光伏并网高压线路及变台改造
	光伏并网高压线路及变台改造
	10
	每座10万元
	增子坊村
	正在并网中
	村集体增收
	元堡子镇

	2021年蔡家堡村光伏并网高压线路及变台改造
	光伏并网高压线路及变台改造
	8
	每座8万元
	蔡家堡村
	正在并网中
	村集体增收
	元堡子镇

	2021年腊家屯光伏并网高压线路及变台改造
	光伏并网高压线路及变台改造
	8
	每座8万元
	腊家屯村
	正在并网中
	村集体增收
	元堡子镇

	2021年梁信屯光伏并网高压线路及变台改造
	光伏并网高压线路及变台改造
	4
	每座4万元
	梁信屯村
	正在并网中
	村集体增收
	元堡子镇

	中药材晾晒分拣储存场项目
	新建初加工场所1764平方米
阳光房1080平方米等
	336
	
	李达窑乡火烧岭村
	11月底完工
	改善农户中药材储存条件
	农业农村局

	水利引黄工程
	10个村饮水
	95
	
	全县范围
	7月底完工
	改善村民饮水
	水利局





	19个村引黄工程款和水毁修复
	元堡子镇新建维修井、新建维修管道、挖壕覆土.高家堡乡麻黄头村加压泵站清理淤泥，更换电机，水泵。31座管理井清理、新砌。更换送水管926米。16166米管网回填覆土。
	75
	
	小马营村、西洲里村、梁信屯村、腊家屯村、大磁窑村等村
	7月底完工
	改善村民饮水
	高家堡乡
元堡子镇

	村级水源地修复工程
	对有修复需求的村级水源地进行修缮
	180
	
	各乡镇
	11月底完工
	改善村民饮水
	各乡镇

	农村四好公路建设项目
	新建、改扩建农村四好公路150公里
	3787
	
	各乡镇
	11月底完工
	改善村民出行
	交通局

	农村人居环境六乱整治提升
	非贫困村环境提升
	1400
	
	各乡镇
	10月底完工
	改善农村环境
	各乡镇

	各乡镇所在地村人居环境六乱整治提升
	9个乡政府驻地村环境提升
	90
	每村10万元
	各乡镇
	10月底完工
	改善农村环境
	各乡镇

	农村污水处理项目建设
	60个村污水处理工程
	1300
	
	各乡镇
	11月底完工
	改善农村环境
	各乡镇

	农村改厕项目
	改造农村厕所100个
	100
	每个1万元
	元堡镇
	11月底完工
	改善农村环境
	农工办

	合计
	
	25036
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