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右玉县第十七届人民代表大会第四次会议文件（21）

——2023 年 5 月 29 日在右玉县第十七届人民代表大会

第四次会议上

右玉县财政局局长 王 建

各位代表：

受县人民政府委托，我向大会作全县 2022 年财政预算执行

情况和 2023 年财政预算草案的报告，请予审议，并请政协委员

和各位列席人员提出意见。

一、2022 年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2022 年，全县财政总收入完成 199801 万元，为年初预算的

123.72%，同比增长32.38%，增收48875万元；一般公共预算收入

完成72162 万元，为年初预算的 127.73%，同比增长36.67%，增
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收19361 万元，其中：税收收入完成 56017 万元，为年初预算的

120.47%，同比增长28.47%，增收12413万元；非税收入完成16145

万元，为年初预算的161.45%，同比增长75.55%，增收6948万元。

加上上级补助收入 130625 万元（返还性收入 2750 万元，一般

性转移支付收入 106027 万元，专项转移支付收入 21848 万元），

上年结余收入 31575 万元，调入资金 13175 万元，债务转贷收

入 19547 万元，动用预算稳定调节基金 6000 万元，收入总计

273084 万元。

2022 年一般公共预算支出 214308 万元，为调整预算的

86.68%，同比增长25.25%，增支43206万元。加上专项上解支出

2233万元，调出资金244万元，地方政府一般债务还本支出4707

万元，安排预算稳定调节基金 18657 万元，结转下年支出 32935

万元，支出总计 273084 万元。收支相抵，当年一般公共预算收

支平衡。

全县一般公共预算支出科目执行情况如下：一般公共服务

支出 17726 万元，同比增长 9.50%，增支 1538 万元；国防支出

22 万元；公共安全支出 5764 万元，同比增长 4.63%，增支 255

万元；教育支出 20433 万元，同比增长 15.95%，增支 2811 万元；

科学技术支出 624 万元，同比增长 29.19%，增支 141 万元；文

化旅游体育与传媒支出 5251 万元，同比增长 50.63%，增支 1765
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万元；社会保障和就业支出 28182 万元，同比增长 2.10%，增支

579 万元；卫生健康支出 10399 万元，同比增长 54.65%，增支

3675 万元；节能环保支出 2786 万元，同比下降 59.87%，减支

4157 万元；城乡社区支出 11015 万元，同比增长 51.39%，增支

3739万元；农林水支出50207万元，同比增长79.57%，增支22248

万元；交通运输支出 25740 万元，同比增长 5.37%，增支 1312

万元；资源勘探工业信息等支出 485 万元，同比增长 105.51%，

增支249万元；商业服务业等支出1096万元，同比增长310.49%，

增支 829 万元；自然资源海洋气象等支出 4138 万元，同比增长

362.35%，增支 3243 万元；住房保障支出 24790 万元，同比增

长 20.49%，增支 4216 万元；粮油物资储备支出 129 万元，同比

增长 30.30%，增支 30 万元；灾害防治及应急管理支出 1547 万

元，同比下降 20.26%，减支 393 万元；债务付息支出 3263 万元，

同比增长 23.27%，增支 616 万元；债务发行费用支出 15 万元，

同比下降 25.00%，减支 5 万元；其他支出 696 万元，同比增长

302.31%，增支 523 万元。

（二）政府性基金预算执行情况

2022 年本级政府性基金收入完成 2030 万元，为年初预算的

5.40%，同比下降 76.76%，减收 6704 万元。其中：国有土地使

用权出让收入 2030 万元。加上上级补助收入 1579 万元，上年
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结余收入 2191 万元，调入资金 244 万元，债务转贷收入 17000

万元，收入总计 23044 万元。

2022 年政府性基金支出 9827 万元，为调整预算的 75.93%，

同比下降 65.96%，减支 19038 万元。其中：文化体育与传媒支

出 1 万元；社会保障和就业支出 332 万元，同比增长 207.41%，

增支 224 万元；城乡社区支出 11 万元，同比下降 99.94%，减支

19088 万元；其他支出 7168 万元，同比下降 6.65%，减支 511

万元；债务付息支出 2300 万元，同比增长 17.65%，增支 345

万元；债务发行费用支出 15 万元，同比增长 15.38%，增支 2

万元。加上调出资金 101 万元，债务还本支出 10000 万元，结

转下年支出 3116 万元，支出总计 23044 万元。收支相抵，全县

政府性基金收支平衡。

（三）国有资本经营预算执行情况

2022 年，国有资本经营预算上级补助收入 17 万元，上年结

余收入 1 万元，结转下年支出 18 万元。

（四）社会保障基金预算执行情况

2022 年全县社会保险基金收入完成 21269 万元，其中：城

乡居民基本养老保险基金收入 4586 万元，机关事业单位基本养

老保险基金收入 16683 万元。

2022 年社会保险基金支出 19120 万元，其中：城乡居民基
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本养老保险基金支出 3626 万元，机关事业单位基本养老保险基

金支出 15494 万元。

2022 年社会保险基金预算收支当年结余 2149 万元，滚存结

余 27256 万元，其中：城乡居民基本养老保险基金滚存结余

13322 万元，机关事业单位基本养老保险基金滚存结余 13934

万元。

（五）地方政府债务情况

2022 年省财政厅核定我县政府法定债务限额 186072 万

元，其中：一般债务 117534 万元、专项债务 68538 万元。年末

全县政府性债务余额 186072 万元，控制在限额之内。其中：

一般债务余额 117534 万元、专项债务余额 68538 万元。

2022 年上级财政下达我县新增地方政府债券 36547 万元。

其中：一般债券 14947 万元、专项债券 7000 万元、再融资债券

14600 万元。一般和专项债券主要用于用于长城旅游公路,医疗

集团人民医院设备购置项目、绿化工程、全县健身中心建设工

程、支路六等三条道路工程、县城供水管网扩建工程、县城热

电联产集中供热等重点工程和民生项目建设；再融资债券全部

用于偿还当年到期政府债券本金，对缓解我县当期偿债压力、

防范化解财政金融风险发挥了积极作用。

（六）存量资金收支情况



按照《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工

作的通知》（国办发[2014]70 号）、财政部《关于推进地方盘

活财政存量资金有关事项的通知》（财预[2015]15 号）文件精

神和政府加快支出会议要求，对 2021 年结余资金于 11 月底全

部收回，全年全县共收回结余资金 14581.67 万元，重新安排支

出 299.01 万元，调入一般公共预算 13074 万元，用于平衡当年

预算收支，结余 1208.66 万元。收回的结余资金主要用于全县

重点工程项目建设、民生保障等支出
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。

（七）财政专户管理资金执行情况

2022 年，财政专户收入 962 万元，上年结转 2118 万元，收

入总计 3080 万元。专户支出 1275 万元，年终结余 1805 万元，

全部结转下年支出。

二、2022 年财政主要工作情况

2022 年，在县委、县政府的正确领导和上级部门的支持下，

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实

党的二十大精神，紧紧围绕年初既定目标，统筹推进疫情防控

和经济社会发展工作，坚持稳中求进工作总基调，坚持政府带

头过紧日子，调整优化支出结构，兜牢三保底线，防范化解政

府债务风险，扎实做好“六稳”、“六保”工作，助力实施乡

村振兴战略，为建设美丽幸福新右玉，提供坚实的财力保
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障。

（一）加强调度，克难攻坚，确保财政收支平稳运行

一是积极组织收入，确保应收尽收。围绕年初财政收入目

标，积极应对疫情及减税降费的影响，牢牢把握组织财政收入

的主动权，协同税务部门扎实开展收入来源调研，分析税源规

模、状况和征管漏洞，制定堵漏增收措施,合理拟定非税收入征

管部门的征管计划，确保各项财政收入依法依规,应收尽收。

2022 年年初我县核定一般公共预算收入较上年增长 5%，今年全

县财政总收入累计完成 199801 万元，为预算任务的 123.72%，

同比增长 32.38%，增收 48875 万元；全县一般公共财政预算收

入完成 72162 万元，为预算任务的 127.73%，同比增长 36.67%，

增收 19361 万元，完成市委市政府核定的标杆增速任务。二是

严格预算执行，优先保障“三保”支出。严格落实政府过紧日

子要求。认真贯彻《关于进一步加强预算管理落实政府过紧日

子要求的通知》精神，进一步树牢政府过紧日子思想，大力压

减一般性支出。从严控制年初预算，严把预算支出关口，压减

低效无效支出。强化绩效管理，建立健全预算绩效管理机制，

提高财政资金配置效率。坚持预算法定原则，严格执行人大批

准、财政批复的预算，坚持先预算后支出、无预算不支出，严

禁无预算超预算支出，硬化预算刚性约束。财政资金优先安排
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用于落实“三保”支出。2022 年，我县“三保”预算安排 67646

万元，其中：保工资 33840 万元，保运转 3500 万元，保基本民

生 30306 万元。

（二）党建引领，财政支撑，保障基层治理能力提升

坚持以党建引领业务工作，推动全县抓党建促基层治理能

力提升工作。组织财政干部认真学习中央和省、市、县委关于

抓党建促基层治理能提升的相关文件全面启动财政局抓党建促

基层治理能力提升专项行动。制定了《右玉县财政局抓党建促

基层治理能力提升专项行动实施方案》、《右玉县财政局抓党

建促基层治理能力提升加大财政统筹保障力度任务清单》，细

化各项工作任务，逐项明确责任，实行动态管理，组建了以财

政局党组书记、局长为组长的专项行动工作组，切实保障抓党

建促基层治理能力提升专项行动取得实效。下达抓党建促基层

治理能力提升专项行动工作经费 110 万元，下达各乡镇街道基

层党建工作经费 45 万元，下达“三基建设”有关经费 1614.69

万元，在上级下达发展壮大村集体经济项目资金 1125 万元的基

础上，安排县级配套资金 125 万元，用于各乡镇 25 个村的集体

经济产业项目。

（三）加大投入，强化管理，保障重点支出资金投入

一是全力支持疫情防控，县本级财政安排疫情防控资金
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2114 万元，用于核酸检测、物资储备、集中隔离点、交通卡口、

医务人员补助等疫情防控支出，确保不因资金问题影响疫情防

控和医疗救治。二是以推进乡村全面振兴为抓手，千方百计整

合资金、加大投入和强化管理，全力保障乡村振兴资金需求。

合理统筹地方财力，全力以赴保证乡村振兴投入。共投入推进

乡村振兴补助资金 16235.98 万元。安排乡村振兴工作经费 30

万元,为乡村振兴工作的开展提供了经费保障。横向统筹整合乡

村振兴资金、项目和政策，统筹安排，聚焦重点，共整合财政

资金 26896 万元用于乡村振兴项目实施。

（四）强化效能，规范运行，确保财政资金安全有效

以严肃财经纪律促公正、保清廉，进一步加强财会监督，

提升监督效能。出台了《右玉县财政局“双公示”工作机制》、

《右玉县预算资金绩效评价管理办法》，使绩效评价覆盖所有

财政资金。深入推进预算绩效管理，完成绩效评价资金 12.86

亿元，使资金发挥了最大的效益。监督各预算单位切实履行政

府出台的《右玉县政府投资项目管理办法》、《关于进一步加

强项目工程招投标管理工作的通知》、《右玉县政府采购管理

办法》，使财政资金规范使用，保证了资金安全。在全县范围

开展了财经秩序专项整治，以专项整治工作的实际成效保障全

县财政健康平稳发展。



— 10—

（五）政策引领，减税降费，助力实体经济稳步发展

充分发挥财政资金政策引导和杠杆放大作用，激发市场主

体活力，助力全县实体经济平稳健康发展。制定了《右玉县财

政局关于支持促进市场主体倍增财税工作支持组工作实施方

案》，加大援企解困工作力度。对全县符合条件的 91 户次纳税

人办理留抵退税 2.31 亿元，为 4700 多户次纳税人“六税”“两

费”减免、小规模纳税人免征优惠、中小微企业缓税、社保缓

缴等退税减税 4164 万元，切实减轻企业负担，促进企业恢复生

产。争取地方政府债券资金 36547 万元，其中，专项债券项目 2

个，债券金额 7000 万元;一般债券项目 7 个，债券金额 14947

万元，再融资债券资金 14600 万元，有效解决了基础设施建设

资金瓶颈问题，部分工程得以重新启动建设，充分发挥债券资

金稳投资、稳增长、稳预期、补短板的积极作用。下达直达资

金 47771.06 万元，切实发挥直达资金直达基层、直接惠企利民

“六稳”“六保”的重要作用。

（六）强化责任，恪尽职守，扎实推进清廉机关建设

县财政局把廉洁机关建设作为一项系统工程来抓，聚焦薄

弱环节，强化财政监督，推动清廉机关建设走深走实。出台了

《财政专项资金监管办法》、《机关资产管理制度》、《政府

采购内控制度》，修订了《政府投资项目管理办法》、《政府
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采购管理办法》，对管理运行中存在的问题着力从制度建设上

规范。为进一步规范惠民惠农“一卡通”发放工作，印发了《关

于进一步规范惠民惠农“一卡通”发放工作的通知》。配合省

乡村振兴项目组对杀虎口风景名胜区项目资金使用情况进行专

项检查；配合省财政厅评审中心对我县旅游开发区进行开发区

建设发展专项资金检查。审核政府采购货物服务最高限价60个，

核减资金 2632.9 万元；审定工程决算项目 74 个，核减资金

3905.3 万元，使资金发挥了最大的效益。

2022 年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大和县政

协的监督指导下，全县财政收支规模进一步扩大，财政体制改

革持续推进，各项重点支出保障较好。但我们也清醒的认识到，

财政经济运行中还存在很多困难和不足；一是税收增长点单一，

70%的税收靠煤炭产业，税收受产、销和价格影响较大；二是财

政收支平衡难度加大。全县“三保”等刚性支出连年增长，教

育、医疗、社会保障等民生领域政策性提标，乡村振兴等支出

都对地方财政保障能力提出了更高的要求。已开工重点工程较

多，危房改造、绿化工程、供热供水管网改造、县城环境整治、

道路升级改造工程等均需要大量的资金投入，资金压力不断加

大。同时，政府债务还本付息等也需要安排大量财政资金，我

县从 2020 年开始进入还本付息高峰期，每年债务还本付息需安
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排超过 3 亿元，偿债压力巨大，财政收支矛盾异常突出。对于

这些困难和问题，我们将在今后的工作中不断研究探索，坚持

问题导向，强化工作措施，主动对接政策，努力加以解决。

三、2023 年财政预算草案

2023 年财政工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入贯

彻习近平总书记视察山西重要讲话重要指示，紧紧围绕县委县

政府中心工作，全面落实党政机关要坚持“过紧日子”的要求，

强化预算约束和绩效管理，加强政府债务管理，抓实化解政府

隐性债务风险工作，为建设美丽幸福新右玉而努力奋斗。

根据这一工作思路和我县经济发展的支出需求，2023 年全

县财政收入计划为：全县一般公共预算收入计划完成 75770 万

元，比上年实际完成数增长 5%，增收 3608 万元。其中：税务部

门组织的收入计划完成 66770 万元，比上年实际完成数增长

10.32%，增收 6246 万元；财政部门组织的收入计划完成 9000

万元，比上年实际完成数下降 22.67%，减收 2638 万元。

（一）一般公共财政预算安排情况

2023 年按照市财政年初下达的财力计划和收入计划，预计

收入合计 226943 万元，即当年一般公共预算收入 75770 万元，

上级补助收入 93238 万元（返还性收入 2750 万元，一般性转移



— 13—

支付收入 88562 万元，专项转移支付收入 1926 万元），上年结

余收入 32935 万元，地方政府一般债券转贷收入 7000 万元，动

用预算稳定调节基金18000万元。支出预算安排226943万元（剔

除上解支出 1641 万元，剔除债务还本支出 775 万元，实际支出

列支 224527 万元），当年收支平衡，不列赤字。

（二）政府性基金预算安排情况

县本级政府性基金计划收入 29246 万元，其中：国有土地

收益基金收入1100万元，国有土地使用权出让收入28046万元，

农业土地开发资金收入 100 万元。本级预算收入加上上级补助

收入 1611 万元，上年结余收入 3116 万元，收入总计 33973 万

元。

根据收支平衡原则，全县政府性基金支出安排 33973 万元，

其中：社会保障和就业支出支出 909 万元，城乡社区支出 27645

万元，其他支出 3084 万元，债务付息支出 2310 万元，债务发

行费支出 25 万元。

（三）社会保险基金预算安排情况

2023 年我县社会保险基金收入安排 22930 万元，其中：城

乡居民基本养老保险基金预算收入 5265 万元；机关事业单位基

本养老保险基金预算收入 17665 万元。

2023 年社会保险基金支出安排 20535 万元，其中：城乡居



— 14—

民基本养老保险基金预算支出 3882 万元；机关事业单位基本养

老保险基金预算支出 16653 万元。收支相抵，当年度县本级社

会保险基金收支结余 2395 万元。

（四）政府性债务安排情况

2023 年计划争取再融资债券 11500 万元，主要用于归还政

府债务系统中2016年和 2020年到期一般债券本金及2018年到

期专项债券本金。计划争取新增政府债券 18000 万元，主要用

于支持以下建设项目：产业园区规划一路、二路、三路建设工

程、县城供水续建工程、县城热电联产供热扩容改造工程等。

截止目前，上级财政已提前下达我县 2023 年新增政府一般

债券限额 7000 万元。

四、2023 年财政工作主要任务

2023 年，我们紧紧围绕县委、县政府的工作部署，充分发

挥财政职能作用，继续加大公共民生领域的投入，逐步改善税

源结构，使财政收入形成稳定增长机制，努力为全县经济社会

发展提供坚实的财力保障。

（一）强化财政管理，增强财政保障能力。一是加强收入

预期管理。科学研判经济运行形势，加强财税会商机制，强化

收入分析，保持财政收入平稳增长。二是严格政府债务管理。

坚决遏制隐性债务增量，健全规范政府举债机制和行为，坚持
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促发展与防风险并举，充分发挥规范举债对经济社会发展的支

持作用。三是提高财政保障能力。严格按照“保工资、保运转、

保基本民生”的要求，兜住“三保”底线，优化财政支出结构，

统筹资金支持经济发展。四是盘活财政存量资金。建立财政存

量资金与预算安排挂钩机制，对执行进度慢的项目预算，加大

统筹力度，调整到经济社会发展急需领域，提高财政资金的使

用效益。

（二）优化支出结构，保障各项重点支出。一是继续坚持

政府过“紧日子”，从严控制一般性支出和“三公”经费支出，

大力压减非急需非刚性支出，集中财力保障医疗、卫生、教育、

养老等民生领域和重点建设项目的资金投入。二是加强财政统

筹力度，优化财政支出结构，及时发放各项惠农政策补贴，全

面推进乡村振兴。探索建立乡村振兴项目资金资产管理长效机

制。落实“四个不摘”要求，保持现有帮扶政策、资金支持、

帮扶力量总体稳定，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接。

（三）深化财政改革，提升依法理财能力。一是深入推进

预算管理一体化改革，推进支出标准建设，完善项目库全生命

周期管理，全面实施预算指标核算管理，动态反映预算安排和

执行情况。二是全面实施预算绩效管理，加强对重大支出政策、
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重大专项资金、重大政府投资项目的绩效评价，提高绩效评价

质量，强化绩效评价结果运用，着力提高财政资源配置效率和

使用效益，提高公共服务供给质量和预算管理水平。三是加强

财政投资预算评审。按照中央、省、市关于投资评审管理的相

关规定，不断加强财政投资预算评审工作，提高财政资金使用

效益，促进财政资金科学化、精细化管理。

（四）明确党建职责，不断强化党风廉政建设。把党风廉

政建设作为应尽职责、分内之事，与财政业务工作同研究、同

部署，将主体责任逐项细化分解，构建责任链条，一级抓一级，

层层传导压力，做到任务明确责任清晰。深入开展作风建设，

强化日常监督检查，持续纠正“四风”问题，形成高压态势，

坚决杜绝不廉洁行为发生，确保党风廉政建设再上新台阶。

各位代表！做好今年的财政工作任务艰巨、责任重大。让

我们在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协和社会

各界的监督支持下，不忘初心、牢记使命，真抓实干，努力扩

大财政收支规模，提升财政保障能力，为建设美丽幸福新右玉

而努力奋斗！

右玉县第十七届人民代表大会第四次会议秘书处

2023 年 5 月 29 日
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